
 
 
 

ΑΝΑΛΥΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ 
 
 

  ΠΡΌΛΟΓΟΣ ΤΟΥ ΚΑΘΗΓΗΤΟΎ 
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ Λ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ …………………......  7 

     
  ΠΡΟΚΑΤΑΡΚΤΙΚΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ 
Το ταραχώδες πολιτικό τοπίο 1915‐1927   

  Διάγραμμα του κειμένου ……………………………….  27 
1.  Προδιάθεση …………………………………….………….  28 
2.  Η ρήξη των πολιτειακών παραγόντων ………….…..  31 
  α) Οι εκφραστές της ρήξεως …………….………….……  31 
  β) Το Συμβούλιο του Στέμματος ……………..….………  31 
  γ) Η παραίτηση του Ελ. Βενιζέλου …………...…………  32 
  δ) Η κυβέρνηση του Δ. Γούναρη …………..………..……  33 
  ε) Νέα κυβέρνηση Ελ. Βενιζέλου και νέα παραίτηση ..  33 

3.  Η  νομιμότητα  των  διαδοχικών  διαλύσεων  της 
Βουλής το 1915 ……………………………………….……  35 

  α) Η πρώτη άποψη ……..………………………….………  35 
  β) Η δεύτερη άποψη ………….……………….…………...  36 
  γ) Η τρίτη άποψη …………..………………………………  37 
  δ) Οι εκλογές της 6ης Δεκεμβρίου 1915 ……….…………  37 

4.  4. Το Κίνημα της Θεσσαλονίκης ……………..……….  39 
  α) Τα δύο ελληνικά κράτη ……..…………………………  39 
  β) Η έξωση του Κωνσταντίνου ………..……….………...  40 
  γ) Η  επάνοδος  του  Ελ.  Βενιζέλου.  Το  ενδεχόμενο α‐

νοικτής δικτατορίας ………….………………..………  40 
5.  Η Βουλή των «Λαζάρων» …………..…………….……..  41 
     



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 12 

  α) Η αναβίωση της Βουλής της 31ης Μαΐου και η συ‐
γκεκαλυμμένη δικτατορία ……………………...........  41 

  β) Η τύχη της Βουλής της 6ης Δεκεμβρίου ……….……..  43 
6.  Η νομιμότητα της αναβιώσεως της Βουλής της Κ’ 

Περιόδου ………….………………………..……………….  44 
  α) Πώς αιτιολογήθηκε η αναβίωση ……………….…….  44 
  β) Η αντιπολιτευτική παρουσία ………..………….…….  45 
  γ)  Η  Βουλή  των  «Λαζάρων»  κάλυμμα  αυταρχικού 

καθεστώτος ………...………………………….………..  47 
  δ) Η πρόβλεψη για την νομιμοποίηση της εκτροπής ..  47 

7.  Η άρση της ισοβιότητος των δικαστών ………...…...  48 
  α) Οι κατά των δικαστών αιτιάσεις ……………………..  48 
  β) Η φύση και η τύχη του περί των δικαστών Διατάγ‐

ματος …………..……………………………………...…  49 
  γ) Η πρόβλεψη για την επικύρωση του Διατάγματος .  49 
  δ) Η ακύρωση του Διατάγματος το 1920 …….…………  51 

8.  Η αμνηστία …………….………………………………….  52 
  α) Η έκταση της αμνηστίας ……….……….…………….  52 
  β) Ο σκοπός της αμνηστίας ………...……………………  52 

9.  Η κατάσταση πολιορκίας ……………………………...  53 
  α) Η επιβολή και η έκτασή της …………..……………...  53 
  β) Η λογοκρισία …………….……………………………...  53 

10.  Η παράταση του βίου της Βουλής της Κ’ Περιόδου   54 
11.  Οι  εκλογικές  μεταρρυθμίσεις  της  Βουλής  των 

«Λαζάρων» ………………………………………………...  55 
  α) Η ψήφος των στρατιωτικών ……..……………………  55 
  β) Οι εκλογές της Θράκης …………..……………………  55 

12.  Οι εκλογές της 1ης Νοεμβρίου 1920 ………...………….  56 
13.  Ο «παλαιοκομματισμός» στην εξουσία ……………..  57 
  α) Η αναβίωση του προ του 1909 «καθεστώτος» ……..  57 
  β) Δημήτριος Γούναρης. Η αντιφατική του πορεία …..  58 

14.  Η Γ’ Εθνική Συνέλευση ………………………………….  59 



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ  13

  α) Η κυβέρνηση Δ. Ράλλη ……………………….………..  60 
  β)  Η  Αντιπροσωπεία  της  1ης  Νοεμβρίου  κηρύσσεται 

Συντακτική Συνέλευση …………..….………………..  61 
  γ) Οι λόγοι της ανακηρύξεως της Γ’ Εθνοσυνελεύσε‐

ως ……………..……………………………………….…  62 
15.  Συντακτικής φύσεως πράξεις της Γ’ Εθνοσυνελεύ‐

σεως ……………………………………………...………….  65 
  α) Η μη πλήρωση κενών εδρών …………..……….…….  65 
  β) Το Ψήφισμα της 5ης Φεβρουαρίου 1921 και η διαφο‐

ρά του προς το Σ/1911 …………..……………….…….  66 
  γ)  Ανάλογο  Ψήφισμα  της  Β’  Αναθεωρητικής.  Συ‐

γκρίσεις …………….……………………………………  66 
  δ) Η ακύρωση των εκλογών στον νομό Ροδόπης ..........  67 
  ε)  Τα Ψηφίσματα  της Γ’  Εθνοσυνελεύσεως και η μη 

δημοσίευσή τους …………..……………………………  68 
  στ)  Η  δημοσίευση  των Ψηφισμάτων  της  Δ’  Εθνοσυ‐

νελεύσεως ………...……………………………….…….  69 
16.  Η εφαρμογή του στρατιωτικού νόμου το 1921 …….  69 
  α) Στην Θράκη πλήρως …………….…………………..…  69 
  β) Στην υπόλοιπη Ελλάδα περιορισμένα ……………...  69 

17.  Ο πολιτικός χάρτης της Γ’ Εθνοσυνελεύσεως ……..  70 
  α) Η  κατά  το αναλογικό  σύστημα  δύναμη  των  κομ‐

μάτων στις εκλογές της 1ης Νοεμβρίου …….............  70 
  β) Το Κόμμα των Φιλελευθέρων ……..…………………  71 
  γ) Το Λαϊκό Κόμμα …………...…………………………...  72 
  δ) Το Μεταρρυθμιστικό Κόμμα …………...……………..  73 
  ε) Οι άλλες ομάδες της Συνελεύσεως …………………..  74 

18.  Το τέλος της Γ’ Συντακτικής ………………………..…  75 
19.  Η διακυβέρνηση της Επαναστάσεως του 1922 …….  76 
  α) Οι «Αποφάσεις της Επαναστάσεως» ………………..  76 
  β) Ο στρατιωτικός νόμος …………………………………  78 
     



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 14 

  γ) Η νέα αναστολή της ισοβιότητος των δικαστών και 
της μονιμότητος των υπαλλήλων ……...……………  79 

  δ) Η απαγόρευση των εφημερίδων …………..…………  80 
20.  Οι  εκλογές  του  1923  και η  νέα κυβέρνηση Βενιζέ‐

λου ………..………………………………………………….  81 
  α) Οι εκλογές και η αναχώρηση του Βασιλέως .............  81 
  β) Η κυβέρνηση του Ελ. Βενιζέλου του 1924 …………..  81 
  γ) Το γνήσιο και το προσωπικό δημοψήφισμα. ……….  82 
  δ) Η ανακήρυξη της αβασίλευτης ………………………  83 

21.  Η κατάσταση πολιορκίας ………………………….......  84 
  α) Το εξουσιοδοτικό Ψήφισμα της Συνελεύσεως .........  84 
  β) Ο Αλ. Παπαναστασίου κηρύσσει  τον στρατιωτικό 

νόμο …………..………………………………………….  84 
  γ) Η αντισυνταγματικότητα του στρατιωτικού νόμου   85 
  δ)  Η  κύρωση  και  η  διατήρηση  του  στρατιωτικού  νό‐

μου …………..……………………………………………  87 
  ε) Αυταρχικές οι κυβερνήσεις της Δ’ Εθνοσυνελεύσε‐

ως ……………….………………………………………...  88 
22.  Οι κατοχυρωτικοί νόμοι …………..……………………  89 
23.  Η δικτατορία Θ. Παγκάλου ……………………………  90 
  α) Το Κίνημα του Θ. Παγκάλου …………..……………..  90 
  β) Η διάλυση της Εθνοσυνελεύσεως ……...……….……  90 
  γ) Η δικτατορία ……………...……………………….….....  91 

24.  Ο πολιτικός χάρτης της Δ’ Εθνοσυνελεύσεως ……..  92 
  α) Τα βενιζελικά κόμματα ………..…………….………..  92 
  β) Τα κόμματα του Αντιβενιζελισμού …………….……  94 
  γ) Η δύναμη των κομμάτων …………….…………….…  94 

25.  Οι εκλογές της 7ης Νοεμβρίου 1926 και η «Οικουμε‐
νική» ….……………………………………………………..  94 

26.  1915‐1927: Αυτοτελής ιστορική περίοδος ………….…  95 
     
     



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ  15

  ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 
Απόπειρες  αναθεωρήσεως  του  Συντάγματος.  Οι 
Προτάσεις Αναθεωρήσεως και οι Εργασίες ενώπι‐
ον  των  Συντακτικών  και  Αναθεωρητικών  Σωμά‐
των 

 

  Διάγραμμα του κειμένου …………….…………………  97 
1.  Εισαγωγικά. Λίγα λόγια για την αναθεώρηση του 

1911 …………………………………………………….…….  98 
  α) Επισήμανση των βελτιώσεων του Σ/1864 κατά την 

αναθεώρηση του 1911 ………...............……………….  98 
  β) Η αναθεώρηση που δεν έγινε …………….…….…….  100 

2.  Η Πρόταση αναθεωρήσεως των Φιλελευθέρων το 
1920 ………….……………………………...………………..  101 

  α) Ο δισταγμός του Ελ. Βενιζέλου για ευρύτερη ανα‐
θεώρηση …………………………………………………  101 

  β) Η υποβολή της Προτάσεως ………….…..……………  102 
  γ) Η εξειδίκευση της Προτάσεως ……………...………..  103 
  δ) Νέα παραβίαση του άρθρου 108 ……………………..  104 

3.  Το  ιστορικό  του  Συντακτικού  έργου  της  Γ’  Εθνο‐
συνελεύσεως …………..…………………………………..  106 

  α) Θεωρητικές απόψεις του Δ. Γούναρη ……………….  106 
  β) Η Γ’ Εθνοσυνέλευση δέχεται ως ισχύον το Σ/ 1911 .  108 
  γ) Σχετικές απόψεις του Δ. Γούναρη ………….………...  109 
  δ)  Η  opinio  iuris  ως  παράγων  διαπλάσεως  του  Συ‐

ντάγματος ……………...……………………………….  111 
  ε) Η αναθεωρητική πρόταση του Δ. Γούναρη …………  111 
  στ) Μια πρώτη κριτική προσέγγιση της Προτάσεως …  113 
  ζ)  Οι  Επιτροπές  της  Συνελεύσεως  και  οι  εργασίες 

τους ………………………………………………………  115 
  η) Οι εργασίες στην Ολομέλεια …………………………  116 
  θ) Η ιστορική θέση της Γ’ Εθνοσυνελεύσεως …………  117 
     



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 16 

4.  Το  ιστορικό  του  συντακτικού  έργου  της  Δ’  Εθνο‐
συνελεύσεως …………..…………………………………..  118 

  α) Οι πρώτες συντακτικές εργασίες ……………….……  118 
  β) Η Τριακονταμελής Επιτροπή του 1925 ………….…..  119 
  γ) Ο Θ. Πάγκαλος μεταβάλλει το Σύνταγμα της Τρι‐

ακονταμελούς ……………..………………………..….  121 
  δ) Η δημοσίευση του Συντάγματος της Τριακονταμε‐

λούς ……………….…………………………….………..  121 
5.  Το  ιστορικό  του  συντακτικού  έργου  της  Βουλής 

του 1926 ……………………………………………………..  122 
  α) Η νέα Τριακονταμελής ………………………………..  122 
  β) Το έργο της Ολομέλειας ………..……………………..  123 

6.  Γενικά  χαρακτηριστικά  του  δημοκρατικού  Συ‐
ντάγματος ………………………………………….………  124 

  α) Το Σ/1927 αποτέλεσμα συμβιβασμών ………………  124 
  β) Το Σ/1927 σχεδόν αγνοεί τους ημιαντιπροσωπευτι‐

κούς θεσμούς ………….……………………………..…  125 
  γ) Άλλα χαρακτηριστικά του Σ/1927 ……….……..…….  126 
     
  ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 
Τα Αντιπροσωπευτικά Σώματα και η Νομοθετική 
Λειτουργία 

 

  Διάγραμμα του κειμένου …………………….…………  129 
  Eισαγωγικά: ……………………………………………….  132 
  α) Η δημοκρατική αρχή και η μοναρχική αρχή ………  132 
  β  Η  Πρόταση  αναθεωρήσεως  των  Φιλελευθέρων 

(1920) και του Δ. Γούναρη (1921) δεν θίγουν το πο‐
λίτευμα ………………………….………………………  136 

  γ) Η Δ’ Εθνοσυνέλευση εγκαθιστά αβασίλευτο πολί‐
τευμα …………...………………………………….…….  137 

  δ)  Η  πανηγυρική  διατύπωση  της  μορφής  του  πολι‐
τεύματος ………….……………………………………..  137 



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ  17

  δα) Στην Γ’ Εθνοσυνέλευση ………………………….  137 
  δβ) Στην Δ’ Εθνοσυνέλευση …………..……………..  138 
  δγ) Στην Βουλή του 1926 ……………………………...  141 
Ι.  Η αναθεώρηση του Συντάγματος ……………………  142 
1.  Το  όργανο  της  αναθεωρήσεως  και  η  αναθεωρητική 

λειτουργία ………………….………………………………  142 
  α) Οι βασικές αναθεωρητικές αρχές των Γ’ και Δ’ Ε‐

θνοσυνελεύσεων ……………….…………………..….  142 
  αα) Το σύστημα του Δ. Γούναρη …………………….  143 
  αβ) Το σύστημα της Τριακονταμελούς ……….…….  143 
  αγ) Το σύστημα του Σ/1927 ………..…………………  144 

2.  Το  ζήτημα  της  αναθεωρήσεως  του  Συντάγματος 
κατά το Σχέδιο του Δημ. Γούναρη ………...................  146 

  α) Γενική περιγραφή …………..………………………….  146 
  β) Οι μη αναθεωρήσιμες διατάξεις ………….......….…..  147 
  γ) Μια παρόμοια πρόταση του 1985 …………..………...  149 
  δ) Σύγκριση των Προτάσεων του 1921 και του 1985 ….  150 
  ε) Η σύγκριση  της Προτάσεως Γούναρη προς  το άρ‐

θρο 108 του Σ/1911 ………………...…………………...  151 
  στ) Ορθότερο το σύστημα του Δ. Γούναρη …………...  152 
  ζ) Το ζήτημα του Δημοψηφίσματος στην Β’ Αναθεω‐

ρητική …………..………………………………………..  153 
  η) Σύγκριση του συστήματος Γούναρη προς το άρθρο 

76 του Συντάγματος της Βαϊμάρης ………………….  154 
3.  Το  ζήτημα  της  αναθεωρήσεως  του  Συντάγματος 

στην Δ’ Εθνική Συνέλευση και στην Βουλή του 1926 ..  157 
  α) Η εξέλιξη του συστήματος αναθεωρήσεως στην Δ’ 

Εθνοσυνέλευση και στην Βουλή του 1926 ………….  157 
  β)  Το  πολιτικό  και  το  κοινωνικό  καθεστώς  ως  προς 

την αναθεώρησή του ή μη ……………………………  158 
  γ) Συνταγματική η διάδοση ιδεών προς μεταβολή του 

Συντάγματος …………….……………………………..  159 



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 18 

  δ) Οι μη αναθεωρήσιμες διατάξεις του Σ/1927 ………..  160 
  ε)  Αλυσιτελής  η  υπερβολική  αυστηρότητα  του  Συ‐

ντάγματος ………………………………………………  160 
4.  Λοιπά ζητήματα της αναθεωρήσεως ……..…….…...  161 
  α) Πώς προκηρύσσεται το κατά το Σ/1927 συνταγμα‐

τικό δημοψήφισμα ………….……………………….…  161 
  β) Η έκδοση του Συντάγματος ……….………………….  162 
  γ) Η δημοσίευση του Συντάγματος …………..…….…...  165 

5.  Σύγκριση των δύο συστημάτων ……………………...  166 
ΙΙ.  Τα αντιπροσωπευτικά Σώματα ………..……….…......  168 
1.  Η  περί  εκπροσωπήσεως  των  παραγωγικών  τάξε‐

ων Πρόταση στην  Γ’  Εθνική Συνέλευση.  Το Ανώ‐
τατο Οικονομικό Συμβούλιο …………………………..  170 

  α) Η ανάγκη ανακαινίσεως της παραδοσιακής Αντι‐
προσωπείας ………………….………………………….  170 

  β) Σύνοψη της Προτάσεως Γούναρη ………………..…..  173 
  γ) Η ανάγκη μιας γνησιότερης αντιπροσώπευσης …..  175 
  δ) Ομοιότητες του ΑΟΣ προς τα νομοθετικά Σώματα   177 
  ε) Διαφορές του ΑΟΣ προς τα νομοθετικά Σώματα …  178 
  στ) Απόψεις για ένα λυσιτελέστερο ΑΟΣ ……………..  178 
  ζ)  Περιορισμένες  οι  αρμοδιότητες  του  ΑΟΣ  με  την 

Πρόταση Γούναρη ………..……………………………  180 
  η) Γενική θεώρηση της επαγγελματικής Αντιπροσω‐

πείας ………………………………………….………….  181 
2.  Η Γερουσία ………….………………………….…………..  183 
  α) Τα συντακτικά Σώματα 1924‐1927 και η Γερουσία ..  183 
  β) Ο σκοπός ιδρύσεως της Γερουσίας …………….…….  186 
  βα) Οι θέσεις του Παπαναστασίου …………….……  186 
  ββ)  Η  Γερουσία  καθιστά  ευρυθμότερη  την  λει‐

τουργία του πολιτεύματος ………….…………….  187 
  βγ) Άλλες  χρησιμότητες  της  ιδρύσεως  της  Γερου‐

σίας …………...…………………………...………….  188 



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ  19

  γ) Σχέσεις Βουλής και Γερουσίας ………...……………..  189 
  γα) Σχετική υπεροχή της Βουλής στην νομοθετική 

λειτουργία …………….……………………………..  189 
  γβ)  Απόλυτη  ισοτιμία  στην  αναθεώρηση  του  Συ‐

ντάγματος …………….………….………………….  190 
  γγ) Η αποφασιστική γνώμη της Γερουσίας για την 

διάλυση της Βουλής ………….…………………….  191 
  γδ) Η Γερουσία δεν ασκεί κοινοβουλευτικό έλεγχο.  191 
  γε) Η Γερουσία δεν διαλύεται ………..………………  192 
  γστ) Η λειτουργία της Γερουσίας κατά την Περίο‐

δο 1929‐1935 …………….…………..……………..  192 
  δ) Η ανάδειξη της Γερουσίας ………….……..…………..  195 
  ε)  Η  επαγγελματική  εκπροσώπηση  στο  πλαίσιο  της 

Γερουσίας ……………..…………………………………  196 
  στ) Πρόσθετες αρμοδιότητες της Γερουσίας …….…….  197 

3.  Η Βουλή …………………………………………………….  198 
  α)  Η  Βουλή  στις  συντακτικές  εργασίες  της  Γ’  Εθνο‐

συνελεύσεως ……………………………………………  198 
  β) Η Βουλή στα «δημοκρατικά» Συντάγματα ………...  199 

4.  Η ανάδειξη των νομοθετικών Σωμάτων ………………  200 
  α) Το εκλογικό Σώμα ………….…………….…………….  200 
  αα) Η καθολικότητα του εκλογικού δικαιώματος ..  200 
  αβ) Η καθολικότητα της ψήφου στην Ελλάδα …....  201 
  β) Η ψήφος των γυναικών ……………………………….  203 
  βα) Ιστορικά ……………..……………………………...  203 
  ββ) Τα επιχειρήματα των αντιτιθεμένων ………….  205 
  βγ) Η ψήφος των γυναικών και οι Έλληνες δημο‐

σιολόγοι ……………..………….……………………  206 
  βδ)  Η Πρόταση  του  Τυπάλδου‐Μπασιά.  Οι  σχετι‐

κές απόψεις του Βενιζέλου ………………………..  207 
  βε) Η Πρόταση Γούναρη ………………………………  211 
  βστ) Ανάλυση της Προτάσεως Γούναρη …………...  211 



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 20 

  βζ) Η Πρόταση Στράτου ………….…………………...  213 
  βη) Η τύχη των δύο Προτάσεων ………......................  214 
  βθ) Η ψήφος των γυναικών στην Δ’ Συντακτική …  216 
  βι)  Η  ψήφος  των  γυναικών  κατά  την  δικτατορία 

του Θ. Παγκάλου ………….…………………….….  217 
  βια) Το ζήτημα στην Βουλή του 1926 ………….…….  217 
  βιβ) Συγκρίσεις‐Συμπεράσματα ………………….….  218 

5. ΗΗ άσκηση της νομοθετικής λειτουργίας …………….  221 
  Εισαγωγή 
Η  εξέλιξη  της  νομοθετικής  λειτουργίας  στην  Ελ‐
λάδα στις τελευταίες του ΙΘ’ και στις πρώτες του 
Κ’ αιώνα δεκαετίες. Η κυβερνητική νομοθεσία. Τα 
Νομοθετικά Διατάγματα. Το δημοψήφισμα ……….  221 

6. Το δημοψήφισμα …………………………………….…….  226 
  α)  Γενικά  περί  του  δημοψηφίσματος.  Η  γνώμη  του 

Σαριπόλου …………..…………………………….…….  226 
  β) Το δημοψήφισμα που προκαλείται από τον Αρχη‐

γό του Κράτους ………………………..…………..……  229 
  βα) Η δυνατότητα του Βασιλέως να ανατρέψει τον 

νόμο ………………….……………………………….  229 
  ββ) Αυτοτελής η ενέργεια του Βασιλέως …………...  229 
  βγ) Αυτονόμηση του Βασιλέως και από την νομο‐

θετική εξουσία ……….……………………………..  229 
  βδ) Συμβουλευτικό ή αποφασιστικό το δημοψήφι‐

σμα; ……………….………………………………….  230 
  βε)  Πώς  εκδίδεται  το  περί  δημοψηφίσματος  Διά‐

ταγμα …………………..…………………………….  233 
  βστ) Το «βασιλικό» δημοψήφισμα δεν προάγει την 

δημοκρατική αρχή ………………………………..  234 
  βζ) Ουσιαστικά άχρηστη η Πρόταση περί του «βα‐

σιλικού» δημοψηφίσματος ………………...……...  236 
     



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ  21

  βη) Η πραγματικότητα θα ανέτρεπε τις δημοκρα‐
τικές προθέσεις του Δ. Γούναρη ………………….  236 

  βθ)  Το  συμβουλευτικό  δημοψήφισμα  του  άρθρου 
44 παρ. 2 του Σ/1975 ………………..………………  237 

  βι) Η τελική άποψη επί του «βασιλικού» ή «προε‐
δρικού» δημοψηφίσματος ……………..…………..  238 

  βια) Ομοιότητες και διαφορές του «βασιλικού» δη‐
μοψηφίσματος  της  Γ’  Εθνοσυνέλευσης  προς 
το  δημοψήφισμα  του  άρθρου  44  παρ.  2  του 
Σ/1975 …………........................................................  239 

  γ) Το δημοψήφισμα που προκαλείται από την Βουλή .  241 
  γα)  Υποχρεωτική  ενέργεια  για  τον  Βασιλέα  η 

προκήρυξη του δημοψηφίσματος ……….……..  241 
  γβ) Πώς λαμβάνει την απόφασή της η Βουλή …….  243 
  γγ) Πότε λαμβάνεται η απόφαση περί δημοψηφί‐

σματος …………...………………………………...  243 
  γδ) Η «λογική» της περί δημοψηφίσματος αποφά‐

σεως της Βουλής ……………..……………..…….  244 
  γε) Η περίπτωση  του  «προκαταρκτικού»  δημοψη‐

φίσματος ………………………………….……….  245 
  γστ) Συμπεράσματα ………..……………………….…  246 
  γζ)  Το «κοινοβουλευτικό»  δημοψήφισμα της Προ‐

τάσεως Γούναρη και το δημοψήφισμα της παρ. 
2 εδ. β’ του αναθ. Σ/1975 …..………………………  247 

  δ) Το δημοψήφισμα που ενεργείται με λαϊκή πρωτο‐
βουλία …………………………………………………...  250 

  δα) Ανεπαρκής  η προθεσμία  της  «λαϊκής αιτήσε‐
ως» …………….……………………………………  251 

  δβ) Το «λαϊκό»  δημοψήφισμα στρέφεται και κατά 
νομοσχεδίου και κατά νόμου ……………...……  252 

  δγ)  Ανατροπή  των  αποτελεσμάτων  απορριφθέ‐
ντος νόμου ………………………………………...  252 



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 22 

  δδ) Προτάσεις αποτελεσματικότερων ρυθμίσεων ..  252 
  δε) Μείωση του κύρους του Βασιλέως και της Κυ‐

βερνήσεως από την απόρριψη του νόμου …….  253 
  δστ) Συμπεράσματα ……………………………….......  254 
  ε) Οι απαιτούμενες απαρτία και πλειοψηφία …….......  255 
  στ) Εξαιρέσεις από το δημοψήφισμα …….…………….  257 
  ζ) Γενικά Συμπεράσματα ……………………..………….  258 
  η)  Το  δημοψήφισμα  κατά  την  συντακτική  Περίοδο 

1924‐27 …………………………………………………...  261 
  ηα) Η Δ’ Εθνοσυνέλευση και η Βουλή του 1926 α‐

πορρίπτουν  γενικώς  τους  ημιαντιπροσωπευ‐
τικούς θεσμούς …………………………………...  261 

  ηβ) Υιοθετούν μόνο το προαιρετικό συνταγματικό 
δημοψήφισμα ……………………………………..  263 

  ηγ) Η Δ’ Εθνοσυνέλευση και η Βουλή του 1926 νο‐
μιμοποιούν  και  οριοθετούν  την  κυβερνητική 
νομοθεσία ………..………………………………..  264 

  θ)  Η  ρύθμιση  της  εκδόσεως  των  Νομοθετικών  Δια‐
ταγμάτων ……………………………………………..  264 

  θα) Η κυβερνητική νομοθεσία προ του 1910 ………  264 
  θβ) Η στάση των Δικαστηρίων …….………………...  265 
  θγ) Τα άρθρα 74 Σ/1926 και 77 Σ/1927 ………………  266 
  θδ)  Εξακολούθηση  της  αυθαίρετης  κυβερνητικής 

νομοθεσίας και μετά το 1927 …………………...  267 
  θε) Αλυσιτελής η θέσπιση του άρθρου 77 ….……  269 
  ι) Ο Αρχηγός του Κράτους ως νομοθετικός παράγων 

Οι  διοικητικές  αρμοδιότητες  της  εκδόσεως  και 
της δημοσιεύσεως του νόμου ………………………  271 

  ια)  Ο  Πρόεδρος  της  Δημοκρατίας  στερείται  της 
κυρωτικής αρμοδιότητος κατά τα Σ/1926/1927   271 

  ιβ)  Οι  συνέπειες  της  μη  κυρώσεως  και  δημοσιεύ‐
σεως του νόμου κατά το Σ/1911 ……………….  271 



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ  23

  ιγ)  Οι  συνέπειες  της  μη  εκδόσεως  και  μη  δημο‐
σιεύσεως  του  νόμου  από  τον  Πρόεδρο  της 
Δημοκρατίας ……………………………………...  272 

  ιδ)  Οι  άλλες  νομοθετικές  αρμοδιότητες  του Ανω‐
τάτου Άρχοντα ……………………………...........  273 

     
  ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 
Η  Εκτελεστική  Εξουσία  και  το  Κοινοβουλευτικό 
Σύστημα 

 

  Διάγραμμα του κειμένου ……………………………….  275 
1.  Ο διορισμός της Κυβερνήσεως …………….…………….  275 
  α) Ο διορισμός των Κυβερνήσεων κατά το Σ/1864 ……  275 
  β) Κατά το Σ/1911 ………………………………………….  278 
  γ) Η Συνταγματική Κρίση του 1915 συνέπεια της μη 

τηρήσεως της δημοκρατικής αρχής …….…………….  279 
  δ) Η Πρόταση των Φιλελευθέρων του 1920 ……………  280 
  ε) Η Γ’ Εθνοσυνέλευση …………………….……………..  281 
  στ)  Οι  συζητήσεις  στην  Γ’  Εθνοσυνέλευση  επί  του 

άρθρου 31 ………………………………………..……….  282 
  στα) Η Πρόταση Περ. Αργυρόπουλου …….………..  282 
  στβ) Η Πρόταση των Φιλελευθέρων ………………..  282 
  στγ) Εκτίμηση των δύο Προτάσεων …………..…….  283 
  στδ) Η Γ’ Συντακτική ψηφίζει αμετάβλητο  το άρ‐

θρο 31 ………………………………………………  284 
2.  Η περί Υπηρεσιακών Κυβερνήσεων Πρόταση του 

Δ. Γούναρη …………………………………………………  284 
  α) Το κείμενο της Προτάσεως …………….……………...  284 
  β) Γενική εκτίμηση της Προτάσεως …………………….  284 
  γ) Οι Υπηρεσιακές Κυβερνήσεις προ του 1921 ……….  286 
  δ)  Θετικά  και  αρνητικά  στοιχεία  της  Προτάσεως  Δ. 

Γούναρη ……………….…………………………….......  286 
     



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 24 

  ε) Η σύγκριση  της Προτάσεως Γούναρη προς  το άρ‐
θρο 37 παρ. 3 εδ. γ του αναθ. Σ/1975 ………………..  288 

3.  Ο διορισμός των Κυβερνήσεων κατά τα Σ.  της Δ’ 
Εθνοσυνελεύσεως και της Βουλής του 1926 ……...…  289 

4.  Το κοινοβουλευτικό σύστημα ………..…………….….  291 
5.  Η διάλυση της Βουλής ………………………..…………  295 
  α) Κατά την Γ’ Εθνοσυνέλευση ………………….………  295 
  β) Κατά τα Συντάγματα της Δ’ Εθνοσυνελεύσεως και 

της Βουλής του 1926 ……………………………………  296 
6.  Ο αρχηγός της εκτελεστικής εξουσίας ……..……….  299 
7.  Συμπεράσματα ……………………………………..……..  300 
     
  ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 
Τα Θεμελιώδη Δικαιώματα 

 

  Διάγραμμα του κειμένου …….…………………………  302 
1.  Η Ισότητα ………………………………………………….  303 
2.  Η  ελευθερία  του  προσώπου  ‐  Οι  δικονομικές  εγ‐

γυήσεις …………..………………………………….………  305 
3.  Το αναφέρεσθαι ……………..………………….………...  309 
4.  Το συνέρχεσθαι …………….……………………….…….  310 
5.  Το συνεταιρίζεσθαι ………………..………………….….  310 
6.  Το άσυλο της κατοικίας ………………….……………..  310 
7.  Η Προσβολή του προσώπου ……………..…………….  311 
8.  Το απόρρητο της ανταποκρίσεως ……………………  312 
9.  H ελευθερία του Τύπου ………………………………….  313 
10.  Η ιδιοκτησία ……………….………………………….......  313 
11.  Ο όρκος ……………………………………………………..  314 
12.  Η άδεια για την δίωξη των υπαλλήλων …………….  315 
13.  Η Εκπαίδευση ……………..………………………….......  315 
14.  Η προστασία ορισμένων κοινωνικών αγαθών ……  316 
  α. Η προστασία της τέχνης και της επιστήμης ……….  317 
  β. Η προστασία της εργασίας ……………………………  317 



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ  25

  γ. Η προστασία του γάμου και της οικογενείας …........  317 
15.  Η θρησκευτική ελευθερία ………….…………………..  317 
16.  Η  ισχύς  των  συνταγματικών  διατάξεων  που  ψη‐

φίσθηκαν από την Γ’ Εθνική Συνέλευση …………...  319 
17.  Συμπεράσματα ……………..……………………….…….  320 
     
  ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ 
Ζητήματα  Συγκρίσεως  του  Έργου  των  Συντακτι‐
κών Σωμάτων 1921‐1927 …………..………..…………...  323 

     
  ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΚΕΙΜΕΝΩΝ …………..…………………  337 
  Α΄  Προγραμματικός  Λόγος  του  Δ.  Γούναρη  που 

εκφωνήθηκε στην Πάτρα στις 12.10.1920 …………  337 
  Β΄ Η Πρόταση του Δ. Γούναρη περί αναθεωρήσεως 

του Συντάγματος 1911 …………………………..…….  365 
  Γ΄  Ανοιχτή  επιστολή  του  Ανδρέα  Μιχαλακόπου‐

λου  προς  τους  κατοίκους  της  Αχαΐας  στις  12.4. 
1924 …………………………………………………...........  368 

  Δ΄ Άρθρο του Ανδρέα Μιχαλακόπουλου: «Ώρα τι‐
μωρίας» στις 29.8.1926 …………………………………  371 

     
  ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ ………………………………….………..  375 
     
  ΕΥΡΕΤΗΡΙΟ ……….……………………………………….  395 

 



 


